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Wahlplatiform 2009 der Wahlergemeinschaft fur Wuppertal (WfW)

Ausgangslage

Vor funf Jahren haben Wuppertaler Burger die Wahlergemeinschaft fir Wuppertal
(WIW) gegrindet, weil sie zu der Uberzeugung gekommen waren, dass die
bestehenden Parteien nicht in der Lage seien, die Geschicke Wuppertals zum
Positiven zu wenden. Unsere Wdahler hatten uns zugetraut, die Politik der etablierten
Parteien in eine neue Richtung lenken zu kbnnen.

Diese Hoffnungen haben sich leider nicht erfUllt, denn CDU und SPD haben sich zu
einer ,Kooperation der Wahlverlierer” gefunden und die anderen politischen
Krafte von einer Mitwirkung praktisch ausgeschlossen.

Das Ergebnis ist ein RUckschritt in vielen Bereichen. Um die wichtigsten Punkte zu
nennen:

- Es ist nicht gelungen, den Bevdlkerungsrickgang aufzuhalten.
- Die Beschdaftigung ist frotz der Hochkonjunktur weiter zurGckgegangen.
- Die mit groBen Hoffnungen besetzte ,Regionale 2006’ ist wirkungslos verpufft.

- Der Konjunkturaufschwung der letzten Jahre ist an Wuppertal weitgehend vor-
Ubergegangen. Beschaftigung und Steuereinnahmen sind nur unwesentlich an-
gestiegen.

- Und nun bricht die Wirtschaftskrise mit voller Macht Uber Wuppertal herein.

Ware das jetzt vom Regierungsprdsidenten angeordnete Sparprogramm von

40 Mio. Euro bereits im Jahre 2004 konsequent umgesetzt worden, hdatte es,
unterstUtzt durch den Konjunkturaufschwung, eine Chance gegeben, die Finanz-
lage der Stadt zu stabilisieren und den Schuldenanstieg zu bremsen!

Jetzt aber hat Wuppertal fiskalisch den Boden unter den FUBen verloren. Ende
dieses Jahres werden die Schulden 1,7 Mrd. Euro Ubersteigen. Allein in diesem Jahr
wird ein Haushaltsdefizit von 160 Mio. Euro erwartet. In der ndchsten Wahlperiode
wird das stédtische Vermodgen aufgezehrt sein.
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Privatwirtschaftlich entspricht dieser Zustand einer Insolvenz. Der Regierungsprdési-
dent hat bereits fUr diesen Fall einen ,weitreichenden Verlust an Handlungsfahig-
keit der Stadt” angekundigt. Aus eigener Kraft kann Wuppertal den Eintritt der
Uberschuldung nicht abwenden. Hierzu bedirfte es massiver finanzieller Unter-
stUtzung von Land und Bund. Hierfur fehlen allerdings sowohl der politische Wille
wie die rechtlichen Grundlagen.

Unser Wahlprogramm versucht, dieser Ausgangslage Rechnung zu tragen.

I. Haushaltspolitik

Kurzfristige MaBnahmen: Alle Mdglichkeiten, Ausgaben zu senken, mUssen konse-
quent ausgeschdpft werden. Dabei mUssen auch Uberkommene Standards infra-
ge gestellt und Aufgaben Uberprift werden.

1. Der Bericht des GemeindeprUfungsamtes enthdlt zahlreiche unbequeme Fest-
stellungen. In verschiedenen Bereichen hat Wuppertal die hdchsten Ausgaben
pro Kopf in NRW, z. B. bei den Kosten der politischen Steuerung. Bereits zu dieser
Wahl hatte die Zahl der Stadtverordneten und Bezirksvertreter reduziert werden
kdnnen. Es kam jedoch lediglich zu einer Abstrafung der kleinen Fraktionen bei
den Fraktionszuwendungen. Wir fordern eine spuUrbare Kirzung auch bei den
groBen Fraktionen.

2. Asnwendung neuer Verfahren: z. B. Benchmarking, d. h. die Ausrichtung kommu-
naler Leistungen am jeweils Besten, intferkommunale Vergleiche, Beteiligung an
Pilotverfahren etc.

3. Reorganisation der Verwaltung: Die gegenwdartige Verwaltungsstruktur muss im
Hinblick auf die neue Haushaltsgliederung Uberprift werden, um Kosten und
Leistungen nach Verwaltungsbereichen persdnlich verantwortbar zu machen.

4. Angesichts der Haushaltslage ist ein Personalabbau unvermeidlich. Dabei mUs-
sen ZielgréBen vorgegeben werden, z. B. eine Bindung der Personalausstattung
an die Bevdlkerungsentwicklung. Es fehlen aber aussagefdhige Statistiken zur
Personalentwicklung.

Beamtenstellen sollten ausschlieBlich auf hoheitliche Aufgaben beschrdankt wer-
den. Allein die Pensionsverpflichtungen der Beamten betragen 553 Mio. Euro,
mit steigender Tendenz. Das ist eine enorme Vorbelastung fur die zukUnftigen
Haushalte.
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5. In der Einstellungspolitik mUssen strenge QualifikationsmaBstdbe durchgesetzt
werden. Einstellungen muUssen ohne RuUcksicht auf Parteibuch nach dem Prinzip
der Bestenauslese erfolgen. Die Besetzung der Dezernentenstellen durch die
Fraktionen ist nicht mehr zeitgemdal und muss abgeschafft werden.

Zurzeit ist die Personalpolitik unterhallb der Dezernentenebene eine rein interne
Verwaltungsangelegenheit. Wir fordern wieder eine Kontrolle der Einstellungen
im héheren Dienst durch die Politik.

6. Die regionale Zusammenarbeit ist weiter auszubauen. Bei bestimmten Funktio-
nen bietet sich eine Zusammenfassung an, z. B. bei den Katasterdmtern. Ge-
gebenenfalls sind eigenstdndige Verwaltungseinheiten zu schaffen. Andere
Regionen fUhren beispielhaft vor, dass véllig neue organisatorische Losungen
gefunden werden: Region Hannover, EUREGIO (Aachen)

7. Wuppertal soll auch in Zukunft sozial bleiben, jedoch bedarf die Effizienz der
Leistungserbringung standiger Uberprifung. Jedenfalls hatte sich der RUckgang
der Arbeitslosigkeit in der Vergangenheit nicht in einer Ausgabenverringerung
niedergeschlagen. Im Gegenteil die Sozialausgaben in Wuppertal steigen stetig
an.

Den Ursachen der steigenden Sozialausgaben ist durch externe Untersuchungen
nachzugehen. ErfahrungsgemdaB kann jahrzehntelange  Verfahrenspraxis
Betriebsblindheit entstehen lassen, die intern nicht aufzudecken ist.

Langfristige MaBnahmen muUssen darauf gerichtet sein, neue Einnahmepotentiale
zu erschlieBen. Dies ist nur mit aktfiver Standort- und Stadtentwicklungspolitik zu er-
reichen.

Il. Standortpolitik

Die Darstellung, dass Wuppertal eine Phase des Strukturumbruchs durchlaufe, trifft
den Sachverhalt nicht. Die Stadt befindet sich seit Jahrzehnten in einem demogra-
phischen und wirtschaftlichen Schrumpfungsprozess, der lediglich durch Sonder-
einflisse unterbrochen wurde (Wiedervereinigung).

Es ist der Politik nicht gelungen, zukunftssichere Arbeitspldtze, insbesondere im
Dienstleistungsbereich und in wissensbasierten Branchen, im erforderlichen Umfang
anzusiedeln. Ob diese Trends noch gestoppt oder gar umgekehrt werden kdnnen,
l&sst sich nicht vorhersagen. Erforderlich ist in jedem Fall ein entschiedener politi-
scher Wille.
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Folgende Aspekte halten wir fUr wichtig:

1. Bisher ist Uber die demografische Entwicklung in Wuppertal nur in Gemeinplat-
zen geredet worden. Die Politik muss sich entscheiden, ob sie eine dauerhafte
Schrumpfung akzeptiert oder eine Stabilisierung der Einwohnerzahl anstrebt. Im
letzteren Fall ware es erforderlich, finanzielle Ressourcen in erheblichem Umfang
fOr Strukturpolitik zu mobilisieren. Bisher wurden die Finanzmittel jedoch weitge-
hend konsumtiv verwendet. Auch bei den Investitionen ist ein Arbeitsplatze
schaffender Struktureffekt nicht erkennbar (z. B. Schwebebahn, Dbppersberg,
Regionale).

2. Es fehlt eine verantwortliche Zustdndigkeit fUr die Standortpolitik auf der Ebene
des Verwaltungsvorstandes. Die Anbindung der verschiedenen Einrichtungen an
das Buro des Oberburgermeisters ersetzt nicht deren professionelle Steuerung.
HierfGr muss eine politisch verantwortliche und fachlich kompetente Instanz
gebildet werden.

3. Statt einer Standortpolitik aus einem Guss ist eine organisatorische Vielfalt ent-
standen, an der insbesondere folgende Einrichtungen unterschiedlicher Rechts-
formen und Beteiligungsverhdalinisse mitwirken:

- Stadtmarketing GmbH (gegrindet 2005, 70 % private Gesellschafter),

- Wirtschaftsférderung (Anstalt des dffentlichen Rechts),

- Bergische Entwicklungsagentur GmbH, (gegrindet 2007, Beteiligte: Bergische
Stadte, IHK, Sparkassen und Wirtschaftsforderungsanstalt) und

- Bergisches Land Tourismus Marketing e. V.

Die WfW fordert ein Organisationsgutachten zur Konzentration und Effizienzsteiger-
ung der Standortpolitik. Kommunale und regionale AkfivitGten mussen klar spezifi-
ziert werden; die kinftige Einrichtung muss fachlich in der Lage sein, Entwicklungs-
konzepte auszuarbeiten und praktisch umzusetzen.

Als einen schweren Fehler sehen wir die geradezu kategorische Ablehnung pro-
fessioneller externer Beratung an. Damit hatten z. B. die Chancen des laufenden
Regionalférderungsprogramms der Landesregierung wesentlich wirkungsvoller for
die Strukturpolitik Wuppertals genutzt werden kdnnen. Der kommunalpolitische
Eigensinn kommt Wuppertal teuer zu stehen.
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lll. Stadtentwicklung

Die demografische Entwicklung muss in die Stadtplanung systematisch einbezogen
werden. Die Auswirkungen mussen langfristig vorausgeschatzt und bis auf Stadtteil-
ebene untersucht und planerisch umgesetzt werden. Die damit verbundenen Pro-
bleme der Uberalterung und der Sozialstruktur missen berUcksichtigt werden. Wir
stellen die Einsetzung eines/r Demographiebeauftragten, nach dem Vorbild ande-
rer Stadte zur Diskussion.

Wir fordern einen Masterplan zur kunftigen Stadtstruktur nach dem Vorbild z. B. von
KoIn, Duisburg oder Dortmund. Dies betrifft insbesondere die jahrzehntelang ver-
nachldassigte ,,Talachse".

Einen Bedarf zur Zersiedelung weiterer Grinfldachen am Stadtrand erkennen wir
nicht. Im Gegenteil sollten Projekte und Planungen zum Wohnen in innerstadti-
schen Arealen konzentriert vorangetrieben werden.

Die Bildung von Immobilien- und Standortgemeinschaften (Business Improvement
Districts), in denen Anwohner, HauseigentUmer und Geschdaftsleute gemeinsam
inre Quartiere aufwerten; sollten von der Stadt aktiv unterstUtzt werden. In Bochum
und Hamburg ist dies erfolgreich vorexerziert worden.

Zahlreiche Platze der Stadt sind unattraktiv und bedurfen dringend der Neukon-
zeption. Insbesondere der Neumarkt sollte zu einem attraktiven ,City-Zentrum
Elberfeld’ entwickelt werden.

Die stdndigen Versuche, die Elberfelder City in alle mdglichen Richtungen zu er-
weitern, mussen beendet werden; Uberzogene Ausweitungen der Einzelhandels-
flache (z. B. Doppersberg, Ohligsmuhle) muUssen unterbleiben, um die Attraktivitat
des Zentrums zu erhalten bzw. wiederherzustellen. In Wuppertal sinkt die Kaufkraft
als Folge des Einwohnerrickganges. Dem kann man nicht durch Schaffung von
weiterer Einzelhandelsfldche entgegensteuern, sondern nur mit neuen, einkom-
mensstarken Arbeitsplatzen.

Einer besonders sorgfdltigen Prifung beduUrfen neue GroBprojekte in AuBenlagen
(z. B. IKEA-Home-Park auf 10 ha Flache), um Fehlplanungen zukinftig zu vermeiden
(z. B. Wickuler-Park).
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Die Verheimlichung des Verkaufs des gesamten ehemaligen TruppenUbungs-
platzes Scharpenacken an das Land NRW, war ein schwerwiegender Vertrauens-
bruch den BuUrgerinnen und BUrgern gegenuber. Es galt eine Zusage der Stadt,
dieses Erholungsgebiet ungeschmdalert fOr die allgemeine Freizeitnutzung zu erhal-
ten. Jetzt steht zu befUrchten, dass das Areal vollstdndig als Ausgleichsflédche for
Bauvorhaben des Landes verwendet wird. Wir fordern die Stadt auf, dieses durch
planungsrechtliche MaBnahmen zu verhindern.

FUr den Parkplatzmangel im Bereich Stadion/Zoo muss dringend Abhilfe geschaf-
fen werden. Die derzeitigen Provisorien sind unbefriedigend. Sie fGhren zu nicht
tragbaren Beldstigungen und Belastungen der Anwohner und zu langen Such- und
Wegezeiten fUr die Besucher.

IV. Die Zukunft des Konzerns ,Stadt Wuppertal’

Der stdndige Preis- und GebUhrenanstieg muss eingeddmmt werden. Der Verweis
auf den EinwohnerrGckgang reicht als BegrGndung nicht aus. Dann hétten kleine
Stadte die hochsten GebUhren.

Gestaltungsspielrdume, z. B. bei der Kapitalverzinsung, mussen im BUrgerinteresse
ausgenutzt werden. RationalisierungsmaBnahmen bei der MUllabfuhr, z. B. Kosten-
abrechnung nach Gewicht, Einstellung unrentabler Dienste, Kooperationen und
Fusionen, z. B. Bildung einer Bergischen Verkehrsgesellschaft, mussen ernsthaft
ausgelotet und umgesetzt werden.

Der Einstieg von ELECTRABEL bei den WSW hat sich fur die Burger nicht ausgezahlt.
Die Energiepreise Wuppertals gehdren heute zu den héchsten in der Republik. Wir
fordern die stadtfischen Mitglieder im Aufsichtsrat der Energie- und Wasser AG auf,
sich fir moderate Preise einzusetzen.

Andere Stadte drangen die GroBkonzerne wieder aus den eigenen Unternehmen
heraus. Das gilt auch fur ELECTRABEL (Mannheim). Wir fordern eine &ffentliche
Rechenschaftslegung der Stadt Gber den Nutzen dieses Geschdaftes fUr die Burger.

Die Sparkasse sollte ihre Gewinne kunftig wie alle anderen stddtischen Toéchter in
den stadtischen Haushalt abfUhren.

Im Sinne der Initiative der Landesregierung sind VorstandsbezUge der stadteigenen
Gesellschaften einzeln auszuweisen. Die Vielzahl stadtischer Gesellschaften ist zu
Uberprifen.
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V. Kultur

Wuppertal verfUgt Uber kulturelle Einrichtungen, die Uberregional wirken und
Leuchtturmcharakter haben. Dazu gehdéren das Von der Heydi-Museum, das
Sinfonieorchester, das Tanztheater Pina Bausch, sowie der Zoo und das Historische
Zentrum. Diese zeichnen sich dadurch aus, dass sie betrdchtliche Einnahmen
erzielen, hohe Spenden einzuwerben und auswdartige Besucher anziehen. Sie
mussen gepflegt und auf einem hohen Stand erhalten werden.

DarUber hinaus gibt es andere Einrichtungen, die eine wichtige lokale Bedeutung
haben. Hier stellen sich Prioritats- und Abwdégungsfragen, die in &ffentlicher Diskus-
sion aus regionaler Perspektive geklart werden mussen. Das bisherige hemdsdrme-
lige Vorgehen: ,,Geschlossen wird, was keine Lobby hat: Also das Fuhlroft-
Museum!* lehnen wir ab.

Vor der Renovierung des Schauspielhauses fordern wir ein tragfdhiges Nutzungs-
konzept und Kostenpldne.

Der hohe Standard der gehobenen Breitenkultur, in die nur geringe ZuschuUsse
flieBen, muss erhalten bleiben (z. B. dass REX).

Basisnutzungen &ffentlicher Kultureinrichtungen, z. B. des Von der Heydt-Museums
oder des Stadtarchivs sollten kostenfrei oder zu niedrigen Preisen mdglich sein. FUr
das Von der Heydt-Museum empfehlen wir einen kostenlosen Wochentag fur Aus-
stellungen aus dem Bestand, um zur kulturellen Auseinandersetzung einzuladen.

FUr das Stadtarchiv sollten stadtgeschichtliche Nutzungen weiterhin kostenlos blei-
ben. FUr genealogische Auskunfte kann ein angemessener Preis verlangt werden.
Der Gewinn an ldentifikation der Einwohner mit der Stadt Gberwiegt die entgange-
nen EiNnnahmen bei weitem.

VI. Bildungspolitik

Die Struktur des Bildungssystems ist Gegenstand der Landespolitik. Damit betrach-
ten wir das derzeitige Schulsystem — dreigliedrig sowie Gesamtschulen — zundchst
als gegeben.
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Die Hauptschulen sind das schwdéchste Glied. Sie sollen besonders geférdert wer-
den. Im Regelfall ist ZweizUgigkeit anzustreben. Einzogigkeit ist jedoch in Ausnah-
mefdllen zu ermdglichen. Unvermeidbare SchulschlieBungen sollten langfristig ge-
plant werden und ein rGumliches Gleichgewicht anstreben.

Die Universitat ist ein wichtiger Standortvorteil fur Wuppertal. Die Stadt Wuppertal
sollte die Position der Universitdt auch gegentber dem Land in jeder moglichen
Form unterstUtzen und deren Bedeutung herausstellen. Die Region als Gegenstand
von Forschung und Praxis fUr die Universitat, sollte starker in den Blick genommen
werden. Die BemuUhungen, neue Forschungseinrichtungen anzusiedeln, mussen
intensiv verstarkt werden.

Zusammen mit den Institutionen, wie z. B. Arge, Verbdnde, IHK und Freie Trager,
mussen Wege gefunden werden, junge Leute mit mangelhaften AbschlUssen zu
qualifizieren und fUr den Beruf fit zu machen. Freie Trger sind, im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen, den Kommunalen gleich zu behandeln. Subsidiaritat
und Leistungsstandards sind zu beachten.

VII. Umweltpolitik
Vordringliche MaBnahmen der Umweltpolitik:

1. Erhaltung des groBten Kapitals der Stadt: Die fur eine GroBstadt einmalige Ein-
bettung in eine naturnahe Wald- und Wiesenlandschaft. Das bedeutet den Er-
halt weitrGumiger Naturfldéchen wie z. B. Scharpenacken als Erholungsgebiet fur
die BUrger — und nicht als Ausgleichsfldchen fur den FlGdchenverbrauch des Lan-
des. Im Fall des Scharpenacken muss der Fldchennutzungsplan zurockgedreht
und sozusagen ,renaturiert” werden.

2. Verzicht auf die weitere Naturzerstérung durch Siedlungs- oder gar Gewerbe-
gebiete, wie z. B. die Kleine Hohe.

3. Schaffung eines durchgehenden Fahrradweges im Tal, mindestens aber die
Vollendung des Fahrradweges Barmen-Elberfeld. Hierzu sollte geprUft werden,
ob Mittel aus der Finanzierung der Nordbahntrasse ergdnzend eingesetzt
werden kdnnen.

4. Konsequente Energieoptimierung stadtischer Bauten, auch im Hinblick auf
langfristige Kosteneinsparungen.



Wdhlergemeinschaft
fiir Wuppertal

5. Beschleunigung des Einsatzes schadstoffarmer Busse der WSW.

6. Forderung an das Land nach Tempo 90 fur PKW bzw. 70 fOr LKW auf der A46 (die
ja mitten durch die Umweltzone fUhrt), zur wirkungsvollen Reduzierung der Larm-
und Schadstoffbelastung der Anlieger und aller Wuppertaler BUrger. Dies
bréchte deutlich mehr als die bisher eingerichteten Umweltzonen.

7. WiedereinfGhrung einer Uberarbeiteten Baumschutzsatzung zur Pflege und Ver-
besserung des Stadtbildes.

Kernpunkte:

Die Stadt muss sich endgultig von ihrer bisherigen kleinteiligen Politik der Reaktion
auf einzelne Probleme und Situationen |6sen. Die Absage des neuen Dezernenten
fOr Stadtentwicklung an einen sté@dtebaulichen Masterplan hat uns sehr befrem-
det. Wir vertreten diese Forderung weiterhin mit groBem Nachdruck.

Auch die Modernisierung der Wirtschaftsstruktur bedarf zwingend einer konkreten
langfristigen Strategie. Es reicht nicht, jGhrlich mit einigen Grundstuckangeboten
zur EXPO MUnchen zu fahren.

Wenn die Stadt und die bestehenden Institutionen nicht in der Lage sind, derartige
Konzeptionen zu entwerfen, mussen externe Beratungsunternehmen beauftragt
werden. Dies darf nicht politischen oder personellen Eitelkeiten scheitern: Andere
Stédte haben dies mit Erfolg vorexerziert!

Das Doéppersbergprojekt ist nicht der groBe Wurf, fUr den es ausgegeben wird.
Insbesondere die Verkehrsplanung und die Verlagerung des Busbahnhofes ver-
schlechtern die Verkehrsbedingungen und den OPNV, anstatt sie zu verbessern.
AuBerdem erfordern die aktuelle verscharfte Haushaltskrise der Stadt und auch

die globale Finanzkrise eine Neubewertung des Vorhabens. Die vorgesehenen

30 Mio. Euro Eigenmittel sollten fUr dringendere Zwecke eingesetzt werden. Im
Ubrigen ist mit erheblichen Kostensteigerungen zu rechnen, fir die es keine Finan-
zierung gibt. und auf die Stadt zurUckfallen werden. Die Verdoppelung der Kosten
des Schwebebahnneubaus sollte zur Warnung dienen.

Bis zum Vorliegen einer Uberzeugenden Planung sollte man sich mit einer gestalte-
rischen Uberarbeitung begnigen. Das gilt auch fir den ,Tunnel’. Unabhdangig
davon fordern wir von der Bahn und dem Land eine Generalsanierung des Haupt-
bahnhofes.
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Im Rat der Stadt muUssen die BUrger starker Gehor finden. Vorgdnge wie die Miss-
achtung des BUrgerbegehrens zur Cronenberger Hauptschule durch die Fraktio-
nen der CDU und SPD durfen sich nicht wiederholen. Im Gegenteil: BUrger-
begehren und BUrgerentscheide sollten aktiv in die Kommunalpolitik einbezogen
werden.

Die Identifikation der Burgerinnen und BUrger mit der Kommunalpolitik wirde sich
erheblich verbessern, wenn die bedeutenden Projekte und Vorgdnge einer offent-
lichen Diskussion und Urteilsbildung ausgesetzt wirden.

Stattdessen werden die Entscheidungen unter Ausschluss der Offentlichkeit getrof-
fen und vom Rat angeordnet. Daflr gibt es viele Beispiele: die Beteiligung von
ELECTRABEL an den Stadtwerken, die Behandlung der Cross-Border-Geschdafte, der
Umbau des Doppersberg, die IKEA-Ansiedlung, die Zukunft des Freizeitgeldndes
Scharpenacken etc. efc.

Hier hat die ,,GroBe Kooperation* mit ihrem hermetischen Politikstil groBen Scha-
den angerichtet. Als positives Beispiel fir mehr Birgerndhe, erinnern wir an die
offentlichen Sprechstunden des Oberburgermeisters in froheren Jahren.

Beschlossen auf einer Mitgliederversammlung
der Wahlergemeinschaft fur Wuppertal (WfW)
am 14. April 2009
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